Ar Ditt omrade fororenat?
En checklista for ansvariga.

Hur man undviker, férhindrar och atgardar
fororenade byggnader, mark och vattenomraden.
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Inledning

Ett fororenat omrade dr ett omrade, en deponi, mark, grundvatten,
sediment eller byggnad som ir sa fororenat att halterna patagligt
overskrider bakgrundshalterna. Omradet kan vara fororenat av
en eller flera lokala punktkillor. Ett prioriterat miljomal av var
riksdag dr att inventera samtliga fororenade omraden i Sverige
samt se till att sanering gors.

Verksamhetsutovare, t.ex. dgare till industrier, ar ansvariga for
att deras omraden inte sprider fororeningar till omgivningen och
att risk for fororeningsspridning elimineras. Foretagens miljoled-
ningssystem uppmarksammar inte alltid fragor som har att gora
med fororenade omraden. Denna broschyr bidrar till att avhjilpa
denna brist och kan vara till hjidlp for verksamhetsutovare som
ansvarar for fororenade omraden att ta hand om dessa sa att foro-
reningarna inte sprids vidare.

Vi dr medvetna om att féroreningarna i manga fall ar ett resultat
av gamla synder da miljolagar inte fanns som i detalj reglerade
spridning av fororeningar fran industriprocesser. P4 manga hall i
vart lan fortsatter dock spridningen av fororeningar och fororsa-
kar grund- och ytvattenfororening, forutom att markomraden blir
svara att sdlja och anvinda efter att verksamheten lagts ner.

Det finns salunda starka skal for ansvariga verksamhetsutovare att
undersoka och vid behov tgirda fororenade omraden. Atgirder
kan vara mycket kostsamma, men vi tror att en planering av nod-
vandiga insatser, med goda kontakter med tillsynsmyndigheterna,
kan genomforas inom de flesta foretags ekonomiska mojligheter
och dstadkomma stora miljoforbattringar i en framtid. Kostna-
derna for dtgarder maste dock alltid stallas i relation till miljonyt-
tan, vilket innebar att dtgarderna ocksa skall vara nodviandiga och
kostnadseffektiva.



Det ar billigast och bast for miljon att avlagsna
fororeningar sa snart man upptacker dem

En verksambhet, t.ex. en industri som lidnge har funnits pa plats, kan
ha fororenat mark eller vattenomraden. Féroreningen sprids latt vi-
dare om man inte avldgsnar den. For att undvika for stora miljo-
problem och for att inte gora en sanering alltfor kostsam bor foro-
reningen tas bort sd snart som mojligt. Bast ar att sanera det som dr
mojligt under pagaende verksamhet. Det giller processutrustningar,
cisterner, reningsutrustningar och avloppsanliaggningar som kan for-
orsaka fororeningar och som inte lingre anvinds. Om man tar hand
om sddant under pigdende verksamhet och nir personal finns pa
plats blir undersokningar och saneringar littare att genomfora jam-
fort med att vinta till en eventuell nedliggning av verksamheten.

En eventuell forsiljning av mark stiller ocksa krav pa att sdljaren
skall kunna visa pa markens fororeningsforhallanden.

Ett gammalt industrireningsverk kan innebdlla halso- och miljofarliga
dammnen. Foto: Hans Lann




Grundlaggande uppgifter som verksamhetsutoévaren
behdver for att bedéma om det finns misstanke om
fororening

Det ar en rad grundliggande uppgifter eller basuppgifter (invente-
ringar och mindre undersokningar) som den nuvarande verksam-
hetsutovaren behover sammanstilla. Om verksamhet funnits en
lang tid pa platsen kan dessutom ofta tidigare verksamhetsutovare
och deras anstillda bidra med viktiga uppgifter. Sammanstillning-
arna utgor en grund for att fa en uppfattning om det finns misstanke
om fororening av byggnader, mark, grundvatten eller vattendrag,
sasom sjosediment.

I bilaga 1 finns en lista pd uppgifter som dr viktiga att sammanstilla.

Resultaten fran insamlandet av de grundliggande uppgifterna be-
stimmer om det finns behov av fortsatta undersokningar och av en
sanering. For undersokningar och sanering behover sirskild expertis
anlitas och kontakter tas med tillsynsmyndigheten.

Rutiner och atgarder som under pagaende verksamhet
motverkar uppkomsten av férorenade omraden

De flesta foretag med verksamhet som kan férorsaka fororening av
byggnader, mark- och vattenomrdden har i regel en driftkontroll
som motverkar att fororeningar uppkommer. Det kan vara klokt att
under pagaende verksamhet komplettera driftkontrollen med ruti-
ner och atgarder avsedda att forhindra att verksamheten ger upphov
till fororenade omraden.

I bilaga 2 finns exempel pd sidana rutiner och digdrder.



det fororenade omrddet kan 16sa manga problem. Foto: Hillevi Upmanis

Avveckling av hela verksamheten eller delar av den -
vad bdr man i forsta hand tanka pa?

Enligt miljobalken 4r det verksamhetsutévaren som ar ansvarig for
att utfora eller bekosta de undersokningar/utredningar och de atgir-
der som dr nodvandiga for att stida upp, se nedan om lagstiftningen.
Ansvaret ir solidariskt mellan dem som bidragit till féroreningen,
vilket innebar att fullt ansvar for att dtgirda ett fororenat omrade
kan utkrdvas av nagon av dem som fororenat omradet. Tillsynsmyn-
digheten ar salunda fri att vilja ut den verksamhetsutévare som an-
ses ha det storsta ansvaret for fororeningen och fran denne krava ef-
terbehandlingsdtgirder. Det dr upp till den verksamhetsutévare som
far det ekonomiska ansvaret for efterbehandlingen att civilrattsligt
krdava betalning for den del av efterbehandlingen som andra parter
bor bidra med utifran deras andel i foéroreningen. Den sist verksam-

Fotnot: Utredningar, undersékningar och saneringar ssmmanfattas ofta med begreppet efterbehandlingsarbete.



me pa platsen bor darfor gora en forteckning 6ver de verksamhets-
utovare som kan ha bidragit till en fororening pa platsen och sa
langt som mojligt utreda under vilken tidsperiod fororeningen upp-
kommit. Forteckningen bor utgd fran utovarens organisationsnum-
mer eller personnummer (om det 4r en fysisk person) och redovisa
utovare i en kedja frdn ovannimnda datum. (Fran Bolagsverket i
Sundsvall kan man bestalla s.k. historiska registreringsbevis fér bo-
lag, av vilka bl.a. namnbyten framgar). Dessa uppgifter ar viktiga
for att den senaste verksamhetsutovaren skall kunna férhandla med
tidigare verksamhetsutovare med avsikt att fordela kostnader mel-
lan de verksamhetsutévare som bidragit till fororeningen.

Ett konkursbo, som foretrads av konkursforvaltaren kan endast be-
traktas som verksamhetsutovare om den faktiska driften fortsatt i
konkursforvaltarens regi. Konkursboet skall dock sta for bortfrakt-
ningskostnaderna av t.ex. kemikalier och avfall, oavsett om boet
inte aktivt fortsatt att driva den ekonomiska verksamheten.

Sa snart en avveckling planeras for en verksamhet som bedriver eller
har bedrivit miljofarlig verksamhet eller delar av sidan verksam-
het 4r det viktigt att verksamhetsutévaren sammankallar ett méte
med tillsynsmyndigheten for verksamheten (kommunens kontor for
miljofragor eller linsstyrelsen) samt med kommunens kontor for
byggnadsfragor. Detta mote bor ha for avsikt att klargora befintlig
kunskap om den verksamhet och det omrdde som planeras bli fo-
remal for avveckling, planer for fortsatt anvandning av byggnader,
installationer och omraden som avvecklas samt behov av fortsatt
utrednings- och undersokningsverksamhet. Allt tillgangligt utred-
nings- och undersokningsarbete inkl. ev. utford MIFO*-inventering
bor presenteras vid motet. Detta bor resultera i en handlingsplan for
det fortsatta utrednings- och undersokningsarbetet.

*MIFO: Metodik for Inventering av Férorenade Omrdden



Foto: Martin Fransson och Uran Lindquist
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Lagstiftning

Enligt miljobalken dr det i forsta hand verksamhetsutovaren som
dr ansvarig for fororeningarna (Pollutor Pays Principle). Miljobal-
kens kapitel 10 handlar om férorenade omraden. For att kapitel
10 skall vara tillimpligt maste marken, vattnet, byggnaden eller an-
laggningen verkligen vara fororenad. Nar det giller bedomningen av
fororeningens skadlighet for manniskor och miljon ar det daremot
tillrdckligt att visa pa risk for sidan skada. I andra paragrafen slas
fast att det 4r den som har statt for den verksamhet som resulterat i
fororeningar av mark- eller vattenomraden, byggnader eller anlagg-
ningar som har ansvar for att efterbehandla dem. Det formella ef-
terbehandlingsansvaret dr solidariskt, d.v.s. tillsynsmyndigheten kan
stilla krav mot vem som helst av de efterbehandlingsansvariga.

I tredje paragrafen sidgs att om nagon ansvarig verksamhetsutovare
ej langre finns, sa faller ansvaret pad den som har kopt den forore-
nade fastigheten (om denna har forvirvats efter den 31 dec. 1998),
om koparen kinde till eller borde ha kant till att den var fororenad.
Dock ar en verksamhetsutovare fortfarande ansvarig daven om denna
har flyttat fran platsen.

Preskriptionslagen ir inte tillimplig pa efterbehandlingsansvar utan
ansvaret for att skadan blir atgardad kvarstar till dess skadan eller
oldgenheten har upphort.

Dock galler att om verksamhet har bedrivits och avslutats pa platsen
fore 1 juli 1969 har den f.d. verksamhetsutovaren inget ansvar, dven
om verksamhetsutovaren finns kvar och bedriver liknande verksam-
het pd annan plats.

Myndigheternas krav pa verksamhetsutovare att genomfora utred-
ningar, undersokningar och sanering maste dock alltid foregas av en
noggrann ansvarsbedéomning av personal med juridisk kompetens
med syfte att vdga in all relevant lagstiftning.



Omfattningen av ansvaret ska avgoras efter en sarskild skalighets-
bedomning. Forutom vem som har fororsakat fororeningen tas hin-
syn till nir denna har uppkommit i forhallande till miljolagarnas till-
komsthistoria.

Om en utredning resulterar i att ingen ansvarig gar att aldggas un-
dersokningar eller dtgiarder finns mojlighet for tillsynsmyndigheterna
att ansoka om statliga medel. En forutsittning dr att fororeningen
bedoms medfora stor hilso- eller miljorisk.

I luftrenings-och
ventilationsanldggning

I ny och gammal processutrustning
I reningsanldggning

I kemikalieférrad

I gammal asfalt

I kylvattenledningar
viggar

I panncentral I dike

I kablar och rér
samt i ledningsgravarna
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A
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I nedgrdvd och

I'slambrunn
ldckande cistern
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I nedgrdvda
avfallsprodukter

I sjésediment

I grundvatten

Exempel pd var man kan finna féroreningar i anslutning till en industri.
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Falthandbok: Miljotekniska markundersokningar.
SGF 2004:1

?Handboken” Forslag pa riktvirden for amnen i grundvatten
vid bensinstationer. Kemakta AR 2004-13



Bilaga 1

Grundlaggande uppgifter, inventeringar och
undersokningar, som verksamhetsutovaren behdver for

att beddma om det finns misstanke om férorening fran
pagaende verksamhet

Det ar viktigt att verksamhetens historik kartliggs med avseende pa sddant
som kan ha betydelse for uppkomsten av fororenade omraden. Nuvarande

verksamhetsutovare bor med hjilp av tidigare verksamhetsutovare och an-
stalld personal gora en sammanstillning av

¢ Foretag som varit verksamma pé platsen (foretagsnamn med organisa-
tionsnummer samt verksamhetstid)

e Tillverkningsprodukter for de olika foretagen
¢ Rivna och nuvarande byggnader utmarkta pa kartor
¢ Tillverkningsprocesser och var i de olika byggnaderna de varit beligna

® Révaror, kemikalier och avfallsprodukter (om mojligt for de olika fore-
tagen och for de olika delarna av byggnaderna inom respektive foretag)

¢ Beskrivning av vad som har funnits i olika byggnader, sisom kemikalie-
forrad, panncentraler och cisterner

e Beskrivning av de rester som ev. finns kvar av ildre utrustning for re-
ning av avloppsvatten

¢ Oversiktlig beskrivning av gamla och nya spill- kyl- och dagvattensys-
tem och var dessa har och har haft sina utlopp fran verksamhetsomradet.
En karta som utvisar alla ledningar, ledningsgravar, gamla och nya av-
loppsbrunnar samt utloppspunkterna for systemen ar oftast grundlag-
gande for fortsatta undersokningar och for att forstd spridningsrisker

¢ Oversiktlig beskrivning av gamla och nya ventilationssystem som kan
innehéilla fororeningar

e Nya och gamla kablar och rorledningar i marken och om mojligt upp-
gift om forekomst av t.ex. koppar och bly



® Byggnadernas innehéll av asbest, PCB (fogar, isolerglas, golvmaterial
mm) samt elektrisk utrustning som innehaller kvicksilver

¢ Transformatorer, kondensatorer och elkablar som kan innehélla olja
(ibland PCB-haltig).

® Beskrivning av historik fér omhindertagande av avfallsprodukter. Har
ingdr uppgifter om hur forbrukade kemikalier och kemikalierester om-
hiandertagits samt var och hur de olika amnena har lagrats resp. hanterats

¢ Tillgdngliga uppgifter om markforhéallanden och utfyllnader, dven typ av
utfyllnader. Har ndgonting gravts ned pa industriomradet?

® Beskrivning av tidigare och nuvarande ev. deponeringsplatser (avfallets
typ, mangder och markforhdllanden)

¢ Uppgifter om ev. tidigare olyckor, spridning av kemikalier och sane-
ringar. Har kemikalier hanterats utomhus och har det funnits risker med
att fororeningar spridits fran sddan hantering?

Om Linsstyrelsen har utfort en s.k. MIFO-inventering pd platsen bor in-
venteringsresultaten kunna vara en utgangspunkt for verksamhetsutovarens
fortsatta kartlaggningsarbete. Verksamhetsutovaren bor dessutom kontakta
kommunens kontor for miljo- och byggfragor samt tekniska kontor for att
om mojligt komplettera informationen om mark-, avlopps- och avfallsfor-
héllanden.

Provtagning av vatten och analyser av vattenprover skall utforas av ut-
bildade provtagare och ackrediterade laboratorier. Provtagning av mark,
grundvatten och sediment samt geologisk kartlaggning méste utforas av
erfaren personal. Kommunens miljokontor och Linsstyrelsens enhet for
miljoskydd kan ge upplysningar om laboratorier och personal. Tillsyns-
myndigheten kan ocksa ge rdd om hur farligt avfall bor omhandertas.



Bilaga 2

Rutiner och atgarder som kan forhindra uppkomsten
av fororenade omraden och som bor genomfdras under
pagdende verksamhet.

De flesta foretag med verksamhet som kan fororsaka fororening av bygg-
nader, mark- och vattenomraden har i regel en driftkontroll som mot-
verkar skador eller olagenheter av verksamheten. Det kan dock finnas
anledning att under pagdende verksamhet komplettera rutiner eller infora
atgdrder — sddana atgarder och rutiner som motverkar skador och som
gor att framtida inventeringar och undersokningar forenklas.

¢ De uppgifter som insamlas under punkten 3 (grundliggande uppgifter)
bor registereras och kontinuerligt uppdateras.

e Prover for analys pa relevanta parametrar, sdsom tungmetaller och or-
ganiska miljogifter bor uttas pd upplagrat slam i brunnar tillhérande de
olika avloppssystemen i savil gamla som nya ledningar. Prover pa slam-
hud i ledningarna bor ocksa uttas. Efter utvirdering av resultaten fran
analyserna med hjilp av expertis kan ledningar och slambrunnar behova
slamsugas for att forhindra spridning av fororeningar till reningsverk och
vattenomraden.

e Aldre avloppsreningsanliggning som ej anvinds bor kontrolleras pa
forekommande innehall och detta bor vid behov analyseras och omhin-
dertas efter samrad med tillsynsmyndigheten.

¢ Vattenomradet i mynningsomrddet for avloppsledningar fran verksam-
hetsomradet sisom diken, backar eller andra vattendrag bor besiktigas
och sedimentprover bor uttas och analyseras om fororeningar kan miss-
tankas forekomma. Resultaten avgor behov av ytterligare dtgirder.

¢ Avlagringar i ev. forekommande luftreningsanlidggningar med tillhéran-
de ventilationsror kan behova analyseras avseende miljogifter och forore-
nat material omhindertas.

® Om renovering/uppfraschning av byggnader skall ske bor forst klarlag-
gas om golv eller vaggar dr fororenade av t.ex. olja eller andra kemikalier
som hanterats i verksamheten.
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